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ค าน า 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มีสาระส าคัญประการหนึ่ง  ที่มุ่งแก้ปัญหา
การผูกขาดอ านาจรัฐ และการใช้อ านาจอย่างไม่เป็นธรรม  รวมทั้งการด าเนินการทางการเมืองที่ขาดความ
โปร่งใส  ไม่มีคุณธรรม  จริยธรรม  และระบบการตรวจสอบ  การใช้อ านาจที่ล้มเหลว  จึงมีบทบัญญัติเพื่อ
มุ่งเน้นการท าให้บ้านเมืองมีความโปร่งใส  มีคุณธรรม และจริยธรรม  โดยก าหนดในส่วนที่  ๓  ผู้ตรวจการ
แผ่นดิน  จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ   
 ส่วนที่ ๓  มาตรา  ๒๓๐  เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ  โดยมีกลไกและระบบคือ  ให้มีการจัดท าประมวลจริยธรรมเพื่อเป็นมาตรฐานทางจริยธรรม
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ข้าราชการ  และเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภท  และเพื่อให้การบังคับใช้
มาตรการทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ข้าราชการ  เจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่ละประเภทเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ  รวมทั้ง  ก าหนดโทษการฝุาฝืน หรือ ไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม  ให้ถือ
ว่าเป็นการกระท าผิดวินัย  และมาตรา  ๒๓๐  ได้ก าหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอ านาจหน้าที่เสนอแนะหรือให้
ค าแนะน าในการจัดท าหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรม 
 ส านักงานผู้ตรวจการแผน่ดิน  จึงได้แจ้งให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินและส านักงานคณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน (ส านักงาน ก. ถ.) เร่งรัดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดท า
ประมวลจริยธรรมของฝุายข้าราชการประจ า  เพื่อให้ข้าราชการและพนักงานจ้าง ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  มีหลักการและแนวทางปฏิบัติงาน  เพื่อเป็นเครื่องก ากับความประพฤติของตนในการปฏิบัติงานอย่างมี
คุณธรรมและจริยธรรม 
 ทั้งนี้  ประมวลจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  ประกอบด้วย
องค์ประกอบส าคัญ  ๓  ส่วน  ได้แก่ 
 ๑.  มาตรฐานทางจริยธรรม 
 ๒.  กลไกและระบบในการด าเนินการ  เพื่อให้การบังคับใช้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๓.  ข้ันตอนการลงโทษ 
 โดยกระทรวงมหาดไทยได้จัดต้ังคณะท างานเพื่อจัดท าร่างประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินข้ึน  จ านวน  ๑  คณะ  ประกอบด้วย  ผู้แทนจากส านักงาน ก.ถ. ผู้แทนจากกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน  และผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  

คณะท างานจึงได้จัดท าร่างประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้ึน  เพื่อให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินยึดเป็นแนวทางในการจัดท าประมวลจริยธรรมฯของหน่วยงานตนเองได้  และส านักงาน 
ก.ถ. ได้จัดท าคู่มือแนวทางจัดท าประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
 



ส่วนท่ี  ๑ 
กรอบและแนวทางการจัดท าประมวลจรยิธรรม 

 
กรอบของประมวลจริยธรรม 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๓๐  ได้ก าหนดกรอบของ
ประมวลจริยธรรม  ประกอบด้วยสาระส าคัญ  ๓  องค์ประกอบ  ได้แก่ 
 องค์ประกอบที่  ๑  มาตรฐานทางจริยธรรม  โดยในส่วนนี้ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ซึ่งมีหน้าที่
เสนอแนะและแนะน าการจัดท าประมวลจริยธรรม  ได้ก าหนดให้มีค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ๙  
ประการที่หน่วยงานต่าง ๆ จะต้องก าหนดไว้ในประมวลจริยธรรมของหน่วยงานนอกเหนือจากนี้  ประธาน ก.ถ. 
ได้ก าหนดเพิ่มเติมอีกหนึ่งประการเป็นข้อที่   ๑๐  ทั้งนี้  หากหน่วยงานต้องการจะเพิ่มเติมอีกก็สามารถจะ
เพิ่มเติมได ้
 องค์ประกอบที่  ๒  กลไกและระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 
 องค์ประกอบที่  ๓  ข้ันตอนการลงโทษ 
แนวทางการจัดท าประมวลจริยธรรม 
 ๑.  พิจารณาจัดตั้งคณะท างานเพื่อประมวลจริยธรรมจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฝุาย
ข้าราชการประจ า  ซึ่งประกอบด้วยผู้บริหารท้องถ่ิน  ข้าราชการ  และลูกจ้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
และผู้แทนประชาชน 
 ๒.  เปิดโอกาสให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ข้าราชการ  และลูกจ้างในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  ประชาชนได้มีส่วนในการจัดท าต้ังแต่เริ่มต้นด้วยวิธีการระดมสมองหรือจัดสัมมนาอบรม 
 ๓.  ในการจัดท าประมวลจริยธรรมนั้น  จะต้องให้มีองค์ประกอบครบถ้วนทั้ง ๓ องค์ประกอบข้างต้น 
 -  องค์ประกอบที่ ๑  มาตรฐานทางจริยธรรม  อย่างน้อยจะต้องก าหนดให้มีค่านิยมหลัก ๙  ประการ
ตามผู้ตรวจการตรวจแผ่นดินก าหนดไว้ด้วย  และเนื่องจากในค่านิยมหลักได้มีการก าหนดไว้ประการหนึ่งว่า  การ
ยึดมั่นในหลักจรรยาบรรณวิชาชีพขององค์กร  ดังนั้น  จึงต้องมีการก าหนดให้มีจรรยาวิชาชีพขององค์กรด้วย 
 -  องค์ประกอบที่  ๒  กลไกและระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม  ควรก าหนดให้มีคณะกรรมการ
จริยธรรม  เพื่อท าหน้าที่ควบคุม  ก ากับดูแล  ส่งเสริม  และให้ค าแนะน าในการใช้บังคับประมวลจริยธรรม ใน
องค์กรของตน  พร้อมทั้งหน่วยงาน ที่ท าหน้าที่เลขานุการในการด าเนินงาน อาทิเช่น  ส านักปลัดเทศบาล เป็น
ต้น  และก าหนดให้มีระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรมอย่างเป็นข้ันตอน 
  

-  องค์ประกอบที่  ๓  ข้ันตอนการลงโทษ  ควรก าหนดข้ันตอนการลงโทษให้ชัดเจนกรณีที่เป็นการ
ประพฤติปฏิบัติฝุาฝืนประมวลจริยธรรม  และเป็นความผิดทางวินัยหรือความผิดทางอาญาด้วยควรก าหนดให้ไป
ด าเนินการตามกระบวนการลงโทษทางวินัยหรือทางอาญาโดยตรง  ส่วนกรณีที่มิใช่ความผิทางวินัย หรือ ทาง
อาญา  ก็ให้ด าเนินการตามควรแก่กรณี  เพื่อให้มีการแก้ไขหรือด าเนินการที่ถูกต้อง  หรือตักเตือน  หรือน าไป
ประกอบการพิจารณาการแต่งตั้ง  การเข้าสู่ต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง  การเลื่อนข้ันเงินเดือน  หรือการ



พิจารณาความดีความชอบ  หรือการสั่งให้ผู้ฝุาฝืนนั้นปรับปรุงตนเอง  หรือได้รับการพัฒนาแล้วแต่กรณี  และ
เพื่อเป็นการผดุงความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกลงโทษควรก าหนดให้สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรร มการ
จริยธรรมขององค์กรของตนเองได้ด้วย 
 ๔.  เมื่อได้จัดท าประมวลจรยิธรรมขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเสรจ็เรียบร้อยแลว้ให้ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจัดท าเป็นประกาศ  และแจ้งให้ข้าราชการและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกคน
ทราบ  ยึดถือเป็นแนวทางประพฤติตนและหลักการปฏิบัติงาน  และให้ติดประกาศโดยเปิดเผย   ดังตัวอย่าง
ประกาศในส่วนที่  ๒   
 อย่างไรก็ตาม  สิ่งที่ส าคัญและจ าเป็นในการจัดท าประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  มี
ด้วยกัน  ๓  ประการ  คือ 
 ๑.  การมีส่วนร่วมในการจัดท า  :  ร่วมคิด 
 ๒.  การมีส่วนร่วมต้องมาจากความต้องการของข้าราชการหรือลูกจ้าง  :  ร่วมปฏิบัติ 
 ๓.  การมีส่วนร่วมที่จะปฏิบัติให้บังเกิดผลสัมฤทธ์ิ  :  ร่วมปฏิบัต ิ
 ทั้งนี้  ส านักงาน ก.ถ.  ได้จัดท าร่างประมวลจริยธรรมเพื่อเป็นตัวอย่างในการจัดท าประมวลจริยธรรม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความสะดวกยิ่งข้ึน  โดยมีรายละเอียดปรากฏในส่วนที่  ๒  แล้ว 
 อนึ่ง  การจัดท าประมวลจริยธรรมตามมาตรา  ๒๓๐  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องเร่งจัดท าให้
แล้วเสร็จโดยเร็ว  เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราอาณาจักรไทยพุทธศักราช  ๒๕๖๐  ที่ 
ด าเนินการจัดท าประมวลจริยธรรมตามมาตรา  ๒๓๐  ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 
 
 
 

          ประกาศเทศบาลต าบลค าก้าว 
เรื่อง  ประมวลจริยธรรมข้าราชการของเทศบาลต าบลค าก้าว 
     อ าเภอหนองกุงศรี  จังหวัดกาฬสินธุ์  พ.ศ.  ๒๕๖๖ 

************************************* 
 เนื่องจากรฐัธรรมนูญแหง่ราอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๓๐  บัญญัติให้มีประมวล
จริยธรรมเพื่อก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ข้าราชการ หรอื เจ้าหน้าที่ของรัฐ  
แต่ละประเภท  โดยให้กลไกและระบบในการบงัคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ   รวมทั้งก าหนดข้ันตอนการลงโทษ
ตามความร้ายแรงแห่งการกระท า  ทั้งนี้  การฝุาฝืน  หรอืไมป่ฏิบัติตาม มาตรฐานทางคุณธรรมดังกล่าว  ให้ถือ
ว่าเป็นการกระท าผิดวินัย 
 เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  
๒๓๐  เทศบาลต าบลค าก้าว  จึงให้จัดท าเป็นประมวลจริยธรรมของข้าราชการเทศบาลต าบลค าก้าว  เพื่อเป็น
เครื่องก ากับความประพฤติของข้าราชการในสังกัด  ตามประมวลจริยธรรมแนบท้ายนี้ 
 

 ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดน้ีเป็นต้นไป 
 

   ประกาศ  ณ  วันที่    ๓    มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๖๖ 
 
 

                (ลงช่ือ)  
       (นายสมหมาย  อุ่นทะยา) 
             นายกเทศมนตรีต าบลค าก้าว 
 
 

 
 



ประมวลจริยธรรมขา้ราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น 
ของเทศบาลต าบลค าก้าว  อ าเภอหนองกุงศรี  จังหวัดกาฬสินธุ์ 

พ. ศ. ๒๕๖๖ 
 

  
ประมวลจริยธรรมของข้าราชการนี้จัดท าตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  แห่ งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๓๐ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ   
 ๑.  เป็นเครื่องมือก ากับความประพฤติของข้าราชการ  ที่ สร้างความโปร่งใส  มีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล 
 ๒.  ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ  ทั้งในระดับองค์กร และระดับบุคคล  และ
เป็นเครื่องมือการตรวจสอบการท างานด้านต่าง ๆ ของเทศบาลต าบลค าก้าว  เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตาม
หลักคุณธรรม  จริยธรรม  มีประสิทธิภาพ และประสิทธิพล   
 ๓.  ท าให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ  เพิ่มความน่าเช่ือถือ  เกิดความมั่นใจแก่ผู้รับบริการและ
ประชาชนทั่วไป  ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 
 ๔.  ให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการในทุกระดับ  โดยให้ฝุายบริหารใช้อ านาจใน
ขอบเขต  สร้างระบบความรับรับผิดชอบของข้าราชการต่อตนเอง  ต่อองค์กร  ต่อผู้บังคับบัญชา  ต่อประชาชน  
และต่อสังคม  ตามล าดับ 
 ๕.  ปูองกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดข้ึน  รวมทั้ง
เสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
 ทั้งนี้  รวมถึงเพื่อใช้เป็นค่านิยมร่วมส าหรับองค์กรและข้าราชการทุกคน  พึงยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ
ควบคู่ไปกับระเบียบและกฎข้อบังคับอื่น ๆ  อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  ดังนี้ 
 

หมวด  ๑ 
บทท่ัวไป 

 ข้อ  ๑  ในประมวลจริยธรรมนี้ 
  “ประมวลจริยธรรม” หมายถึง  ประมวลจริยธรรมข้าราชการของเทศบาลต าบลค าก้าว 
  “ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถ่ิน ”  หมายถึง  ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน  ข้าราชการส่วน
ท้องถ่ินสามัญ  ข้าราชการครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน  รวมถึงพนักงานจ้าง  และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

“คณะกรรมการจริยธรรม”  หมายถึง  คณะกรรมการจริยธรรมประจ าเทศบาลต าบลค าก้าว 
ข้อ  ๒  ให้  นายกเทศมนตรีต าบลค าก้าว  รักษาการตามประมวลจริยธรรมนี้ 
 
 



หมวด  ๒ 
มาตรฐานจริยธรรม 

 
ส่วนท่ี  ๑ 

มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก 
ส าหรับข้าราชการ และพนักงานส่วนท้องถิ่น เทศบาลต าบลค าก้าว 

 
ข้อ  ๓  ข้าราชการพนักงานส่วนท้องถ่ิน ของเทศบาลต าบลค าก้าว ทุกคน  มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไป

ตามกฎหมาย  เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม  เป็นกลางทางการเมือง  อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก  ๑๐  ประการ  ดังนี้ 
  (๑)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  (๒)  การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  (๓)  การมีจิตส านึกที่ดี  ซื่อสัตย์  และรับผิดชอบ 
  (๔)  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตัว  และไม่มี  
         ผลประโยชน์ทับซ้อน 
  (๕)  การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
  (๖)  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไม่เลือกปฏิบัติ 
  (๗)  การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือน 
         ข้อเท็จจริง 
  (๘)  การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน  รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ  โปร่งใส  และตรวจสอบได้ 
  (๙)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
  (๑๐)  การสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถ่ินประพฤติตนเป็นพลเมืองดีร่วมกัน 
            พัฒนาชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้อง 
            รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
 

ส่วนท่ี  ๒ 
จรรยาวิชาชีพขององค์กร และการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ข้อ  ๔  ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถ่ิน ของเทศบาลต าบลค าก้าว   ต้องจงรักภักดีต่อชาติ  
ศาสนาพระมหากษัตริย์ 

 ข้อ  ๕  ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถ่ิน ของเทศบาลต าบลค าก้าว  ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีใน
การรักษาไว้และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ 

 ข้อ  ๖  ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถ่ิน เทศบาลต าบลค าก้าวต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการ
เป็นพลเมืองดี เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 



 ข้อ  ๗  ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถ่ิน ของเทศบาลต าบลค าก้าว  ต้องไม่ประพฤติตนอัน
อาจก่อให้เกิด   ความเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของต าแหน่งหน้าที่ 

 ข้อ  ๘  ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถ่ิน ของเทศบาลต าบลค าก้าว  ต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างเตม็
ก าลัง ความสามารถด้วยความเสียสละ  ทุ่มเทสติปัญญา  ความรู้ความสามารถให้บรรลุผลส าเร็จและมี 
ประสิทธิภาพตามภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 

 ข้อ  ๙  ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถ่ิน ของเทศบาลต าบลค าก้าว ต้องมุ่งแก้ปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนด้วยความเป็นธรรม  รวดเร็ว  และมุ่งเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานและ
ประชาชน 

 ข้อ  ๑๐  ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถ่ิน ของเทศบาลต าบลค าก้าว  ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความสุภาพ เรียบร้อย  มีอัธยาศัย 

 ข้อ  ๑๑  ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถ่ิน ของเทศบาลต าบลค าก้าว  ต้องรักษาความลับที่ได้
จากการปฏิบัติหน้าที่การเปิดเผยข้อมูลที่เป็นความลับโดยข้าราชการ / พนักงานจะกระท าได้ต่อเมื่อมีอ านาจ
หน้าที่และได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชา  หรือเป็นไปตามกฎหมายก าหนดเท่านั้น 

 ข้อ  ๑๒ ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถ่ิน ของเทศบาลต าบลค าก้าว  ต้องรักษา และ
เสริมสร้างความสามัคคี ระหว่างผู้ร่วมงาน  พร้อมกับให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 

 ข้อ  ๑๓   ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถ่ิน ของเทศบาลต าบลค าก้าว  ต้องไม่ใช้สถานะหรือ
ต าแหน่งไป แสวงหาประโยชน์ที่มิควรไดส้ าหรับตนเองหรือผู้อื่น  ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็
ตาม  ตลอดจนไม่รบัของขวัญ  ของก านัล  หรือประโยชน์อืน่ใดจากผูร้้องเรียน  หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง  เพื่อ
ประโยชน์ต่าง ๆ  อันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน  เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือการให้ตาม
ประเพณี  ห้ามเข้าไปมสี่วนได้เสยีในฐานะกรรมการ  ที่ปรึกษา  ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน
ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนว่ยงานของรัฐ ทีเ่จ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสงักัดอยู่หรือ
ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกจิของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อ
ประโยชนส์่วนรวม หรือประโยชน์ของทางราชการ  

 ข้อ  ๑๔  ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถ่ิน ของเทศบาลต าบลค าก้าว  ต้องประพฤติตนให้
สามารถท างานร่วมกับผู้อื่นด้วยความสุภาพ  มีน้ าใจ  มีมนุษยสัมพันธ์อันดี  ต้องไม่ปิดบังข้อมูลที่จ าเป็นในการ
ปฏิบัติงานของเพื่อนร่วมงาน  และไม่น าผลงานของผู้อื่นมาแอบอ้างเป็นผลงานของตน 

 ข้อ ๑๕ ห้ามรับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ  หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน หรือเข้าไปเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนท้องถ่ินที่ถูกขาดตัดตอน  ทั้งนี้ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับ
สัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 

 
 

   



ส่วนท่ี  ๓ 
จรรยาวิชาชีพ 

ไม่ม ี
หมวด  ๓ 

กลไกและระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 
 
 

ส่วนท่ี  ๑ 
กลไกการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

 
 ข้อ  ๑๖  ให้ส านักปลัดเทศบาล  มีหน้าที่ควบคุมกับการให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม

นี้อย่างทั่วถึงและเคร่งครัด  โดยมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
  (๑)  ด าเนินการเผยแพร่  ปลูกผัง  ส่งเสริม  ยกย่องข้าราชการ ที่เป็นแบบอย่างที่ดีและติดตาม
สอดส่องการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างสม่ าเสมอ 
  (๒)  สืบสวนหาข้อเท็จจริง  หรือสอบสวนการฝุาฝืนจริยธรรมนี้   เพื่อรายงานผลให้
นายกเทศมนตรีต าบลค าก้าว  หรือคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา  ทั้งนี้  โดยอาจมีผู้ร้องขอหรืออาจ
ด าเนินการตามที่ นายกเทศมนตรีต าบลค าก้าว  หรือคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย  หรือตามที่เห็นเองก็ได้ 
  (๓)  ให้ความช่วยเหลือและดูแลข้าราชการ ซึ่งปฏิบัติตามประมวลจรยิธรรมนี้อย่าตรงไปตรงมา  
มิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือ ถูกใช้อ านาจโดยไม่ชอบธรรม  ในกรณีที่เห็นว่า นายก เทศมนตรีต าบลค าก้าว  หรือ 
คณะกรรมการจริยธรรมไม่ให้ความคุ้มครองต่อข้าราชการ  ผู้นั้นตามควรอาจยื่นเรื่องโดยไม่ต้องผ่าน 
นายกเทศมนตรีต าบลค าก้าว  หรือ คณะกรรมการจริยธรรม  ไปยังผู้ตรวจการแผ่นดินก็ได้ 

 (๔)  คุ้มครองข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถ่ิน ซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไป 
ตรงมามิให้ถูกกลั่นแกลง้หรือถูกใช้อ านาจโดยไม่ชอบธรรม  การด าเนินการต่อข้าราชการที่อยู่ระหว่างถูกกล่าวหา
ว่าไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  อันมีผลกระทบต่อการแต่งตั้ง  โยกย้าย  เลื่อนข้ันเงินเดือนตั้งกรรมการ
สอบสวนข้อเท็จจริงหรือวินัย  หรือกระทบต่อสิทธิหน้าที่ของข้าราชการผู้นั้น  จะกระท ามิได้  เว้นแต่จะได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแล้ว 
  (๕)  ท าหน้าที่ฝุายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  (๖)  ด าเนินการอื่นตามที่ก าหนดในประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่คณะกรรมการจริยธรรม
หรือ  ปลัดเทศบาล มอบหมาย  ทั้งนี้ โดยไม่กระทบต่อความเป็นอิสระของผู้ด ารงต าแหน่งในส านักปลัดเทศบาล 
  (๗)  อื่น ๆ ตามที่เห็นสมควร   

 ข้อ  ๑๗    ให้ นายกเทศมนตรีต าบลค าก้าว  แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมข้ึน เพื่อควบคุม 
ก ากับ  ให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
คณะกรรมการจริยธรรม  ประกอบด้วย 



  (๑)  ปลัดเทศบาล เป็นประธานกรรมการ 
  (๒)  กรรมการซึ่งด ารงต าแหน่งบริหาร  เลือกกันเองให้เหลือสองคน 
  (๓)  กรรมการ  ซึ่งเป็นข้าราชการในเทศบาลต าบลค าก้าว นั้น   จ านวนสองคน 
  (๔)  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก  ให้กรรมการตาม (๑) – (๓)ร่วมกันเสนอช่ือและคัดเลือก
ให้เหลือสองคน 
  ให้  หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล  เป็นเลขานุการ คณะกรรมการจริยธรรม และอาจแต่งตั้ง
ผู้ช่วยเลขานุการได้ตามความเหมาะสม  กรรมการจริยธรรมต้องไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยมาก่อน 

 ข้อ  ๑๘  คณะกรรมการจริยธรรมมีอ านาจหน้าที่  ดังนี้ 
  (๑)  ควบคุม  ก ากับ  ส่งเสริมและให้ค าแนะน าในการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  (๒)  สอดส่อง ดูแลให้การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ในกรณี
ที่มีข้อสงสัย หรือ มีข้อร้องเรียนว่ามีการฝุาฝืนจริยธรรม หรือ จรรยา  หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์  การลงโทษ
ผู้ฝุาฝืนตามประมวลจริยธรรมนี้  จะต้องไต่สวนข้อเท็จจริง  และมีค าวินิจฉัยโดยเร็ว 
  

 (๓)  ให้คณะกรรมการจริยธรรม หรือ ผู้ที่คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมายมีอ านาจหน้าที่  
ขอให้กระทรวง กรม หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ  หรื อห้างหุ้นส่วน บริษัท ช้ีแจง
ข้อเท็จจริง  ส่งเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง  ส่งผู้แทนหรือบุคคลในสังกัดมาช้ีแจงหรือให้ถ้อยค าเกี่ยวกับ
เรื่องที่สอบสวน 
  (๔)  เรียกผู้ถูกกล่าวหา  หรือ ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถ่ิน ของหน่วยงานนี้มาช้ีแจง หรือ 
ให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 
  (๕)  พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจริยธรรมในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  เมื่อได้วินิจฉัยแล้วให้ส่งค าวินิจฉัยให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดโดยพลัน  ถ้า
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิได้วินิจฉัยเป็นอย่างอื่นภายในเก้าสิบวันที่คณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลระดับจังหวัดรับเรื่อง  ให้ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเป็นที่สุด 
  (๖)  ส่งเรื่องให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่าเรื่องนั้นเป็นเรื่องส าคัญหรือ
มีผลกระทบในวงกว้างหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  (๗)  คุ้มครองข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถ่ิน ซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่าง
ตรงไปตรงมา  มิให้ผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจ  โดยไม่เป็นธรรมต่อข้าราชการผู้นั้น 
  (๘)  ด าเนินการตามประมวลจริยธรรมนี้  หรือ ตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมาย 
การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมให้น ากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับ 
 
 
 



ส่วนท่ี  ๒ 
ระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

  ข้อ  ๑๙  กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่า มีเจ้าหน้าที่ประพฤติปฏิบัติฝุาฝืนประมวล
จริยธรรม  ให้ นายกเทศมนตรีต าบลค าก้าว  เป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาด าเนินการ 
  ข้อ  ๒๐  การด าเนินการตามข้อ ๑๙ ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ
จ านวนไม่น้อยกว่าสามคน  เป็นผู้ด าเนินการสอบสวนทางจริยธรรม 
  ข้อ  ๒๑  การประพฤติปฏิบัติฝุาฝืนประมวลจริยธรรมนี้  จะถือเป็นการฝุาฝืนจริยธรรมร้ายแรง
หรือไม่  ให้พิจารณาจากพฤติกรรมของการฝุาฝืน  ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ  ความส าคัญและระดับ
ต าแหน่ง  ตลอดจนหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ฝุาฝืน อายุ ประวัติ  และความประพฤติในอดีต  สภาพแวดล้อม
แห่งกรณี  ผลร้ายอันเกิดจากการฝุาฝืน  และเหตุอื่นอันควรน ามาประกอบการพิจารณา  
 
  ข้อ  ๒๒  หากการด าเนินการสอบสวนตามข้อ  ๒๐  แล้ว  ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการฝุาฝืน
ประมวลจริยธรรม  ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาด าเนินการตามข้อ  ๑๙  สั่งยุติเรื่อง  แต่หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า
เป็นการฝุาฝืนประมวลจริยธรรม  แต่ไม่ถึงกับเป็นความผิดทางวินัย  ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาด าเนินการตามข้อ  
๑๙  สั่งลงโทษผู้ฝุาฝืนตามข้อ ๒๕  แต่หากปรากฎว่าเป็นความผิดทางวินัยให้ด าเนินการทางวินัย 
  ข้อ  ๒๓  การด าเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและลงโทษผู้ฝุาฝืนตามข้อ  ๑๙ ข้อ ๒๐  และ
ข้อ ๒๒ ให้น าแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย  และการรักษาวินัย  และการ
ด าเนินการทางวินัย ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มาบังคับใช้โดยอนุโลม 
  ข้อ  ๒๔  การสั่งการของผู้รับผิดชอบด าเนินการตามข้อ  ๒๒  ให้ด าเนินการตามนั้นเว้นแต่จะ
ปรากฏข้อเท็จจริงในภายหลังที่อาจท าให้ผลการสั่งการนั้นเปลี่ยนแปลงไป 

หมวด  ๔ 
ขั้นตอนการลงโทษ 

  ข้อ  ๒๕  การประพฤติปฏิบัตฝิุาฝืนประมวลจริยธรรมนี้  ในกรณีอันมิใช่เป็นความผิดทางวินัย 
หรือ ความผิดทางอาญา  ให้ด าเนินการตามควรแกก่รณีเพื่อให้มีการแก้ไขหรือด าเนินการที่ถูกต้อง หรือ ตักเตือน  
หรือ น าไปประกอบการพจิารณาการแต่งตั้ง  การเข้าสู่ต าแหน่ง  การพ้นจากต าแหนง่  การเลื่อนข้ันเงินเดือน  
หรือ การพิจารณาความดีความชอบ  หรือการสัง่ใหฝุ้าฝืนน้ันปรับปรงุตนเองหรือได้รบัการพัฒนาแล้วแต่กรณี 
  ข้อ  ๒๖  เมื่อมีการด าเนินการสอบสวนทางวินัยและมีการสัง่ลงโทษตามข้อ  ๒๒ แล้ว ให้
เทศบาลต าบลค าก้าว  ด าเนินการให้เป็นไปตามค าสั่งดังกล่าวโดยไม่ชักช้า 
  ข้อ  ๒๗  ผู้ถูกลงโทษตามข้อ  ๒๕  สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการจริยธรรม
ของ เทศบาลต าบลค าก้าว  ภายในสามสิบวัน  นับแต่วันได้รับทราบการลงโทษ 
 ผู้ถูกลงโทษตามข้อ  ๑๘ (๒) สามารถร้องทุกข์หรอือุทธรณ์ตอ่คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดบั
จังหวัด  ภายในสามสบิวัน  นับแต่วันได้ทราบการลงโทษ 
  ข้อ  ๒๘  เมื่อผลการพิจารณาเป็นที่สุดแล้ว  ให้รายงานผลตอ้ผู้ตรวจการแผ่นดินโดยเร็ว 



 
 

บทเฉพาะกาล 
  ข้อ  ๒๙  จัดให้มีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  พร้อมด าเนินการปรบัปรุง
ประมวลจริยธรรม  ให้มีความเหมาะสม (ถ้ามี)  และแจ้งใหค้ณะกรรมการบรหิารงานบุคคลระดับจังหวัด  
คณะกรรมการข้าราชการส่วนทอ้งถ่ิน  ซึ่งเป็นองค์กรกลางการบรหิารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน  และผู้ตรวจการ
แผ่นดินทราบต่อไป 
   

************************************************ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 

 
 
 

 



องค์ประกอบคณะกรรมการจริยธรรม 
 

 คณะกรรมการจริยธรรมประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  จัดต้ังข้ึนเพื่อควบคุม  และก ากับใหม้ีการ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  และเพือ่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทกุแห่ง  มีองค์ประกอบของ
คณะกรรมการจริยธรรมให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน  คณะท างานจัดท าร่างประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจึงได้ก าหนดองค์ประกอบคณะกรรมการจริยธรรม  และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้ึน  
รายละเอียดปรากฏอยู่ในหมวด  ๓  ส่วนที่  ๑ ข้อ  ๑๗  และข้อ ๑๘ 
 
แผนผังคณะกรรมการจริยธรรม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประธานกรรมการ 
ปลดั / รองปลดั (๑ คน) 

กรรมการ 
ด ารงต าแหน่ง บริหาร  

(๒ คน) 

กรรมการ 
ขา้ราชการท่ีไม่ไดด้  ารง
ต าแหน่งบริหาร (๒ คน) 

 
  

 

- 
 

 

 

 

กรรมการ 
ผูท้รงคุณวฒิุภายนอก  

(๒ คน) 
 



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 

 มาตรา  ๒๗๙  มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ข้าราชการ หรือ เจ้าหน้าที่
ของรัฐแต่ละประเภท  ให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมที่ก าหนดข้ึน 
 มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง  จะต้องมีกลไกในการด าเนินงานเพื่อให้การบังคับใช้เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ  รวมทั้งก าหนดข้ันตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระท า 
 การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง  ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย  ใน
กรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม  ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินรายงานต่อรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  
หรือสภาท้องถ่ินที่เกี่ยวข้อง  แล้วแต่กรณี  และหากเป็นการกระท าผิดร้ายแรงให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการปูองกัน
และปราบปรามการทุจรติแห่งชาติพิจารณาด าเนินการ  โดยให้ถือเป็นเหตุที่จะถูกถอดถอนจากต าแหน่งตาม  มาตรา  
๒๗๐  
 การพิจารณา  สรรหา  กลั่นกรอง  หรือแต่งตั้งบุคคลใด  เข้าสู่ต าแหน่ง  การเลื่อนข้ันเงินเดือน  และการ
ลงโทษบุคคลนั้น  จะต้องเป็นไปตามระบบคุณธรรมและค านึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกล่าวด้วย 
 มาตรา  ๒๘๐  เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามหมวดน้ี  ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอ านาจหน้าที่เสนอแนะ
หรือให้ค าแนะน าในการจัดท าหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา  ๒๗๙  วรรคหนึ่งและส่งเสริมให้ผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง  ข้าราชการ  และเจ้าหน้าที่ของรัฐ  มีจิตส านึกในด้านจริยธรรม  รวมทั้งมีหน้าที่รายงานการ
กระท าที่มีการฝุาฝืนประมวลจริยธรรมเพื่อให้ผู้ที่รับผิดชอบในการบังคับให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมด าเนินการ
บังคับให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมตามมาตรา  ๒๗๙  วรรคสาม 
 ในกรณีที่การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีลักษณะร้ายแรงหรือมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า
การด าเนินการของผู้รับผิดชอบจะไม่เป็นไปด้วยความเป็นธรรม  ผู้ตรวจการแผ่นดินจะไต่สวนและเปิดเผยผลการไต่
สวนต่อสาธารณะก็ได้ 
 มาตรา  ๓๐๔  ให้ด าเนินการจัดท าประมวลจริยธรรมตามมาตรา  ๒๗๙  ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 แผนภาพขั้นตอนการจดัท าประมวลจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

                                     
 
 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แต่งตั้งคณะท างาน 

คณะท างาน ฯ 
จดัท าประมวลจริยธรรม 

เสนอ 
ผูบ้ริหารพิจารณา 

เห็นชอบ เห็นเป็นอยา่งอ่ืน 

ลงนามประกาศ/
แจง้ทุกคนทราบ 

ติดประกาศ 

 

คณะท างาน ฯ 
น ามาแกไ้ขปรับปรุง 

 

คณะท างานมีหนา้ท่ี 

๑. จดัท าประมวลจริยธรรม 
(มาตรการท่ีจะน าไปสู่การปฏิบติั) 
๒. รับฟังความคิดเห็น/ ระดมสมอง 
จากขา้ราชการ และลูกจา้ง  
ประชาชนตลอดจนผูเ้ก่ียวขอ้ง 
๓. เสนอประมวล ฯ ต่อผูบ้ริหาร 
๔.ผลกัดนัประมวล ฯ สู่ความส าเร็จ 

คณะกรรมการขา้ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน ช่วยเหลือ ใหค้  าปรึกษา  

แนะน า 



 

ค่านิยมหลกั  (core  value ) ของมาตรฐานจริยธรรม 
ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืงและเจ้าหน้าที่ของรฐั 

********************************* 
 

๑.   การยึดมั่นในคุณธรรม และจริยธรรม 
๒.   การมีจิตส านึกที่ดี  ซื่อสัตย์  และรับผิดชอบ 
๓.  การยึดมั่นประโยชน์ของประเทศเหนือกว่าประโยชนส์่วนตน  และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔.  การยืนหยัดท าในสิง่ที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
๕.  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไม่เลือกปฏิบัต ิ
๖.  การให้ข้อมลูข่าวสารแกป่ระชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเทจ็จริง 
๗.  การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปรง่ใส  และตรวจสอบได้ 
๘.  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข 
๙.  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 

*********************************************************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ปัจจัยท่ีควรค านึงถึงและน ามาประกอบการพิจารณา 
จัดท าประมวลจริยธรรมของข้าราชการ 

 ๑.  พระบรมราโชวาทแก่ขา้ราชการพลเรือน  ตั้งแต่ปี  พ.ศ.  ๒๕๒๔ – ๒๕๔๒  คือ 
  (๑)  คุณธรรม  ได้แก่  สุจริต  เที่ยงธรรม  เสียสละ  อดทน  ฝึกตน  มีระเบียบ 
  (๒)  หลักการท างาน  ได้แก่  เพียบพร้อมความรู้กุศโลบาย  ขยายสัมพันธ์ประสาน 
  (๓)  คุณค่า  ได้แก่  รับผิดชอบ  ท าหน้าที่ใหส้ าเร็จทันการณ์  ปฏิบัติงานยึดมั่นใน  
  ผลประโยชน์ของแผ่นดินและความถูกต้อง  เป็นธรรม 
 ๒.  ทศพิธราชธรรม  คือ  การให้รกัษาความประพฤติให้สงบเรียบรอ้ย  เสียสละ  ซื่อตรง  อ่อนโยน
  ความเพียร  ไม่โกรธ  ไม่เบียดเบียนผู้อื่น  อดทน  การปฏิบตัิไม่ให้ผิดจากที่ถูกที่ควร 
 ๓.  ปรัชญาในการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ได้แก ่
  (๑)  การใช้อ านาจรฐัต้องค านึงถึงศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิ  และเสรีภาพ 
  (๒)  บุคคลเสมอกันในกฎหมาย 
  (๓)  การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลจะกระท ามิได้ 
  (๔)  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
  (๕)  บุคคลมสีิทธิได้รับทราบข้อมลูของหน่วยราชการ 
  (๖)  บุคคลมสีิทธิมสี่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ 
  (๗)  ท างานตามกฎหมายเพื่อรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 
  (๘)  ส่งเสริม / สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย  การตัดสินใจ
 การเมือง  รวมทัง้การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
 ๔.  วิสัยทัศน์ของแผนการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ  ได้แก ่
  (๑)  เป็นระบบทีส่ร้างประโยชน์ให้ประชาชนและประเทศชาติ 
  (๒)  เป็นทีเ่ช่ือถือศรัทธาของประชาชน 
  (๓)  เป็นระบบที่มีความรับผิดชอบและเป็นที่พึ่งของประชาชน 
  (๔)  เป็นระบบที่เข้มแข็ง  ทนทานต่ออุปสรรค  กล้าหาญต่อสู้  เพื่อคุณธรรม  มีเกียรติภูมิและ
 มีศักดิ์ศร ี
  (๕)  เป็นระบบที่ทันสมัย  ทันโลก  ทันเหตกุารณ์ 

(๖)  เป็นระบบที่มีวัฒนธรรมที่มุง่ความเป็นเลิศของงาน 
  

๕.  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ได้แก ่
  (๑)  เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
  (๒)  เกิดผลสมัฤทธ์ิต่อภารกจิของรัฐ 



  (๓)  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
  (๔)  ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
  (๕)  มีการปรบัปรุงภารกจิของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
  (๖)  ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
  (๗)  มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
 ๖.  ค่านิยมสร้างสรรค์ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือจรรยาขา้ราชการตาม  พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการ
 พลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  คือ  ค่านิยมที่พึงประสงค์ส าหรบัการยึดถือปฏิบัติในการท างานของเจ้าหน้าที่
 ของรัฐในปจัจุบัน  ๕  ประการ  ได้แก่ 
  (๑)  กล้ายืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  หมายถึง 
   -  ยึดหมั่นในความถูกต้อง  ความชอบธรรม 
   -  เสียสละ 
   -  ยึดหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพ 
   -  ไม่อ่อนตามอิทธิพลใด 
  (๒)  ซื่อสัตย์และมีความรบัผิดชอบ  หมายถึง 
   -  ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา 
   -  แยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน 
   -  มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่  ต่อประชาชน  ต่อการปฏิบัตงิาน  ต่อองค์กร  และต่อ
   การพัฒนาปรบัปรุงระบบราชการ 
  (๓)  โปรง่ใส  ตรวจสอบได้  หมายถึง 
   -  ปรับปรงุกลไกลการท างานขององค์กรให้มีความโปร่งใส 
   -  ให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องได ้
   -  เปิดเผยข้อมลูข่าวสารภายใต้กรอบของกฎหมาย 
  (๔)  ไม่เลือกปฏิบัติ   หมายถึง 
   -  บริการประชาชนด้วยความเสมอภาค  เน้นความสะดวก  รวดเร็ว  ประหยัด  และ
   ถูกต้อง 
   

(๕)  มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน  หมายถึง 
   -  ท างานให้แล้วเสร็จตามก าหนด  เกิดผลดีแกห่น่วยงานและส่วนรวม 
   -  ใช้ทรัพยากรของทางราชการให้คุ้มค่าเสมือนหนึ่งการใช้ทรัพยากรของตนเอง 
   -  เน้นการท างานโดยยึดผลลัพธ์เป็นหลัก  มีการวัดผลลัพธ์และค่าใช้จ่าย 
 ๗.  หลักธรรมหรือค าสอนตามศาสนาหรือความเชื่อท่ีมุ่งให้คนประพฤติตนเป็นคนดี 
 ๘.  พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ส าหรับการกระท าผิดและไม่ผิดกฎหมาย 



  พฤติกรรมการใช้อ านาจหน้าที่ในทางมิชอบหรือผิดท านองคลองธรรมตามทรรศนะของนกั
 วิชาการ  เช่น 
  ๑.  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ได้กระท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดตามที่กฎหมายระบุไว้  (Nonfeasance) 
  ๒. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าน้อยกว่าสิ่งที่กฎหมายระบุไว้ หรือ กระท าการที่ก่อใหเ้กิด
ความบกพร่อง  สูญเสีย  หรอื เสียหายแก่ทางราชการ (malfeasance) 
  ๓.  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการในสิ่งที่ท าเกินขอบเขตอ านาจหน้าทีก่ฎหมายระบุไว้ 
(overfeasance) 
  ๔.  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย  แต่ใช้วิธีการผิดกฎหมาย  
( misfersance) 
  ๕.  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการที่อาจจะไมผ่ิดกฎหมาย  แต่ผิดจรรยาบรรณวิชาชีพ หรือ
เป็นทีรู่้จกักันในอีกนัยหนึ่งว่า ( conflict of interest / Gray area ) 
 ๙.  ข้อบังคับ ก.พ. ว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๗ 
  จรรยาบรรณต่อตนเอง 
  ข้อ  ๑  ข้าราชการพลเรือนพงึมีศลีธรรมอันดี  และประพฤติตนให้เหมาะสมกบัการเป็น
ข้าราชการ 
  ข้อ  ๒  ข้าราชการพลเรือนพงึใช้วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าทีร่าชการด้วยความซื่อสัตย์และไม่
แสวงหาประโยชน์โยมิชอบ  ในกรณีที่วิชาชีพใดมีจรรยาวิชาชีพก าหนดไว้ก็พึงปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพนั้นด้วย 
  ข้อ  ๓  ข้าราชการพลเรือนควรมีทัศนคติที่ดี  และพัฒนาตนเองใหม้ีคุณธรรมจริยธรรมรวมทั้ง
เพิ่มพูนความรู้ ความสามารถและทักษะในการท างาน  เพื่อให้ปฏิบัตหิน้าที่ราชการมปีระสิทธิภาพ มีประสิทธิผล
ยิ่งขึ้น 

จรรยาบรรณต่อหน่วยงาน 
  ข้อ  ๔  ข้าราชการพลเรือนพงึปฏิบัตหิน้าทีร่าชการด้วยความสุจริต  เสมอภาคและปราศจาก
อคต ิ

 ข้อ  ๕  ข้าราชการพลเรือนพงึปฏิบัตหิน้าทีร่าชการอย่างเตม็ก าลงัความสามารถ  รอบคอบ  
รวดเร็ว  ขยันหมั่นเพียร  ถูกต้องสมเหตุสมผล  โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการและประชาชนเป็นส าคัญ 
  ข้อ  ๖  ข้าราชการพลเรือนพงึประพฤติตนเป็นผู้ตรงต่อเวลาและใช้เวลาราชการใหเ้ป็น
ประโยชน์ต่อทางราชการอย่างเต็มที ่
  ข้อ  ๗  ข้าราชการพลเรือนพงึดูแลรักษาและใช้ทรัพยส์ินของทางราชการอย่างประหยัด  คุ้มค่า  
โดยระมัดระวังมิให้เสียหาย  หรือสิ้นเปลื่องเยื่ยงวิญญูชนจะพึงปฏิบัติต่อทรัพยส์ินของตนเอง 
 
 
 
 



 
 จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา  และผู้ร่วมงาน 
  ข้อ  ๘  ข้าราชการพลเรือนพงึมีความรบัผิดชอบในการปฏิบตัิงานการให้ความร่วมมือช่วยเหลือ
กลุ่มงานของตน  ทั้งในด้านการให้ความคิดเห็น  การช่วยท างาน และการแก้ปัญหาร่วมกัน รวมทัง้การเสนอแนะ
ในสิ่งทีเ่ห็นว่าจะมีประโยชน์ต่อการพฒันางาน ในความรับผดิชอบด้วย 
  ข้อ  ๙  ข้าราชการพลเรือนซึ่งเป็นผู้บังคับบญัชาพึงดูแลเอาใจใสผู่้อยู่ใต้บงัคับบญัชา  ทั้งใน
ด้านการปฏิบัตงิาน  ขวัญก าลังใจ  สวัสดกิาร  และยอมรับฟงัความคิดเห็นของผู้ใต้บงัคับบญัชาตลอดจน
ปกครองผูอ้ยู่ใต้บังคับบัญชาด้วยหลักการและเหตผุลที่ถูกตอ้งตามท านองคลองธรรม 
  ข้อ  ๑๐  ข้าราชการพลเรือนพงึช่วยเหลือเกื้อกลูกันในทางทีช่อบ  รวมทั้งสง่เสรมิสนบัสนุนให้
เกิดความสามัคคีร่วมแรงร่วมใจในบรรดาผูร้่วมงานในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
  ข้อ  ๑๑  ข้าราชการพลเรือนพงึปฏิบัติต่อผูร้่วมงาน  ตลอดจนผู้ทีเ่กี่ยวข้องด้วยความสุภาพ  มี
น้ าใจ  และมนุษยสัมพันธ์อันดี 
  ข้อ  ๑๒  ข้าราชการพลเรือนพงึละเว้นจากการน าผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตนเอง 
 
 จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม 
  ข้อ  ๑๓  ข้าราชการพลเรือนพงึใหบ้รกิารประชาชน  อย่างเต็มก าลังความสามารถด้วยความ
เป็นธรรม  เอื้อเฟื้อ  มีน้ าใจ  และใช้กิริยาวาจาทีสุ่ภาพอ่อนโยน  เมื่อเห็นว่าเรื่องใดมาสามารถปฏิบัติได้  หรือไม่
อยู่ในอ านาจหน้าที่ของตนจะต้องปฏิบัติ  ควรช้ีแจงเหตผุลหรือแนะน าให้ติดต่อยังหน่วยงานหรือบุคคลซึ่งตน
ทราบว่ามีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น ๆ ต่อไป 
  
  ข้อ  ๑๔  ข้าราชการพลเรือนพงึปฏิบัติตนให้เป็นที่เช่ือถือของบุคคลทั่วไป 
  ข้อ  ๑๕  ข้าราชการพลเรือนพงึละเว้นการรบัทรพัย์สินหรอืประโยชน์อื่นใดซึ่งมมีูลค่าเกินปกติ
วิสัยที่วิญญูชนจะใหก้ันโดยเสน่หาจากผู้มาติดต่อราชการ  หรือผูซ้ึ่งอาจได้ประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าทีร่าชการ
นั้น  หารได้รับไว้แล้วและทราบภายหลงัว่าทรัพยส์ินหรือประโยชน์อื่นใดที่รับไว้มมีูลค่าเกินปกติวิสัยก็ใหร้ายงาน
ผู้บังคับบญัชาทราบโดยเร็ว  เพื่อด าเนินการสมควรแก่กรณี   


